SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA

Criterio de gestion: 13/2023
Fecha: 17 de mayo de 2023

Materia: Determinacion del hecho causante de la pensién de jubilacién
en solicitudes presentadas estando en vigor el Real Decreto 453/2022,
de 14 de junio. Requisito de estar al corriente en el pago de las
cotizaciones a la Seguridad Social. Deudas prescritas 0 aplazadas.

ASUNTO:

Determinacion de la fecha del hecho causante (HC) de la pensién de jubilacién en
supuestos en los que la solicitud o nueva solicitud se presenta estando en vigor el Real
Decreto 453/2022, de 14 de junio, por el que se regula la determinacién del hecho causante
y los efectos econdmicos de la pension de jubilacion en su modalidad contributiva y de la
prestacion economica de ingreso minimo vital, y se modifican diversos reglamentos del
sistema de la Seguridad Social que regulan distintos &mbitos de la gestién (RDHC), cuando,
habiéndose reunido todos los requisitos para causar la pensién en un momento anterior, no
pudo causarse por no estar al corriente en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social,
exigido a los trabajadores que sean responsables de su ingreso en el articulo 47 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS).

CRITERIO DE GESTION:

El RDHC, que entro en vigor el 16 de junio de 2022, establece en su articulo 3.1:

“La pension de jubilacién en su modalidad contributiva se entendera causada en la fecha
indicada a tal efecto por la persona interesada al formalizar la correspondiente solicitud,
siempre que en la misma reuna los requisitos establecidos para ello. Dicha fecha habra de
estar comprendida dentro de los tres meses anteriores o posteriores al dia de presentacion
de la solicitud, o coincidir con este, salvo que se presente fuera del territorio espafiol en
virtud de una norma internacional, en cuyo caso la solicitud habra de formularse en el plazo
previsto en la legislacién del pais en el que se formule.”

El RDHC ha modificado el régimen juridico del HC, derogando en la disposicién derogatoria
Unica cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el mismo v,
expresamente, entre otras disposiciones, el articulo 1.3 de la Orden de 18 de enero de 1967
por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de la prestacion de vejez
en el Régimen general de la Seguridad Social y el articulo 90 de la Orden de 24 de
septiembre de 1970 por la que se dictan normas para la aplicacion y desarrollo del Régimen
especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos.
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Antes de la entrada en vigor del RDHC, conforme a las disposiciones anteriormente citadas,
cuando el acceso a la pensiéon de jubilacion se producia desde situacion de alta, si en el
momento del cese en el trabajo se reunian los requisitos de edad y carencia, el HC de la
pensién quedaba fijado de forma inalterable en dicho momento, con independencia de que
los efectos econdmicos se produjesen con una retroactividad de 3 meses desde la fecha
de presentacion de la solicitud si ésta se presentaba transcurridos mas de tres meses desde
el cese en el trabajo.

Conforme a aquella regulacion, que establecia de forma rigida en determinadas situaciones
la fecha en la que debia fijarse en HC juridico de la pension de jubilacion, esta entidad
gestora adopto el criterio de que, si en dicha fecha, reunieéndose el resto de requisitos para
el acceso a la pension, no se cumplia el requisito de estar al corriente en el pago de las
cotizaciones, la solicitud de la pension (o nueva solicitud tras una denegacion anterior),
presentada después del HC inicialmente establecido, una vez prescrita la deuda o de
haberse obtenido el aplazamiento del pago de las cuotas, no permitia reconocer la pension
hasta que se abonase el total de las cuotas debidas. Esto solo se alteraria, tratAndose de
jubilacion, si la solicitud viniese referida a un derecho distinto y, por tanto, a otro hecho
causante. Se entendia que esto sucedia cuando se producia un ulterior cese laboral, se
alcanzaba la edad ordinaria de jubilacién no acreditada en el cese o solicitud anterior, 0 una
edad que permitiese minorar el coeficiente reductor inicial.

La disposicion final décima del RDHC dispone que entra en vigor el dia 16 de junio de 2022
y que “sera de aplicacion a las pensiones de jubilacion en su modalidad contributiva que se
soliciten a partir de dicha fecha.”

La disposicion transitoria Unica del RDHC dispone que “En los supuestos en los que la
pension de jubilacion contributiva se solicite a partir de la fecha de entrada en vigor de este
real decreto, la fecha del hecho causante por la que opte el interesado no podra ser anterior
a la de dicha entrada en vigor, salvo que se opte por alguna de las previstas en el articulo
3.2

Se plantea si la solicitud de la pension presentada estando ya en vigor el RDHC, ha de
atenderse y resolverse conforme a lo dispuesto en dicha norma, lo que determina la fijacion
del HC en la fecha indicada por el interesado en la solicitud, cuando ya le ha sido concedido
un aplazamiento o ha prescrito la deuda que mantenia con la Seguridad Social y que habria
impedido el reconocimiento de la pensién en un momento anterior, o si ha de mantenerse
la fecha del HC juridico que se habria fijado en aquel momento -se hubiese presentado o
no la solicitud-, cuando todavia no estaba en vigor el RDHC y en la que el interesado no
estaba al corriente en el pago de las cuotas.

No se encuentra fundamento juridico para no atender la solicitud o nueva solicitud, si la
anterior hubiese sido desestimada, de la pension de jubilacion y resolver la misma con
arreglo a la nueva regulacién del HC establecida en el RDHC, que hace depender de la
voluntad del interesado la fijacion de la fecha del HC -flexibilidad que no existe en otras
pensiones en las que el HC se vincula a un suceso inamovible-, sin poner mas limitaciones
gue las establecidas en la propia norma.
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El mero hecho de que la pension se hubiese podido causar anteriormente por reunir los
requisitos o incluso que se hubiese solicitado y se hubiese denegado por no estar al
corriente en aguel momento, no puede impedir al interesado solicitar ahora la pension,
teniendo en cuenta que la misma no llegd a causarse y el carcter imprescriptible del
derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion establecida en el articulo 212 del
TRLGSS.

Los criterios mantenidos por esta entidad con anterioridad a la entrada en vigor del RDHC,
no permitian fijar el HC de la pension en un momento posterior (con salvedades) cuando
ya la deuda hubiese prescrito o se hubiese concedido el aplazamiento del pago de las
cuotas debidas, pero dichos criterios se emitieron con base en la anterior regulacién del HC
gue, como se ha sefialado anteriormente, establecia una rigidez en su determinacién que
no ha mantenido la actual regulacion, que permite fijar el HC en un momento posterior al
cese, desde situacion asimilada a la de alta o de no alta si asi lo decide el interesado por
resultarle mas beneficioso.

No obstante, en caso de deuda prescrita, las cotizaciones afectadas por la deuda no
tendran eficacia alguna a efectos de prestaciones por no haberse ingresado; y, en caso de
aplazamiento concedido en fecha anterior al HC, tendran que cumplirse los términos de
dicho aplazamiento, de lo contrario, conforme a lo dispuesto en el articulo 47.2 del TRLGSS,
se “perdera la consideracion de hallarse al corriente en el pago y, en consecuencia, se
procedera a la suspensién inmediata de la prestacion reconocida que estuviere percibiendo,
la cual solamente podra ser rehabilitada una vez que haya saldado la deuda con la
Seguridad Social en su totalidad”.

En conclusién, ante una solicitud de pensién de jubilacién presentada estando ya en vigor
el RDHC, el estudio del derecho ha de hacerse conforme a los requisitos y condiciones
establecidos en dicha norma, asi como a las circunstancias concurrentes en el momento
del HC fijado conforme a la misma, no siendo relevante a estos efectos que el interesado
haya podido presentar o haya presentado anteriormente otras solicitudes que se denegaron
por no encontrarse en aquel momento al corriente en el pago de las cuotas.

Esta informacién ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacién vigente en la fecha
gue figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacién no produce mas efectos
gue los puramente ilustrativos y de orientacion.
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